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关于慈溪市2019年度
环境状况和环境保护目标完成情况的报告

根据《中华人民共和国环境保护法》等规定，市十七届人大常委会第二十九次会议听取和审议了市政府关于

2019年度环境状况和环境保护目标完成情况的报告，现将报告向社会公开。

慈溪市人民政府慈溪市人民政府

2019年，我市环境质量持续向好转变，各项
生态环境指标进一步改善。

（一）大气环境质量状况

PM2.5年均浓度 35微克/立方米（2018年按新
口径 PM2.5年均浓度 36微克/立方米），同比下降
2.8%，PM2.5、PM10、二氧化硫、二氧化氮、一氧
化碳年均浓度达到国家环境空气质量二级标准。综
合指数 4.09，同比上升 0.14，空气优良率 77.3%，
（按新口径）下降5.7个百分点，全年无严重污染天
气。

（二）水环境质量状况

全市地表水水质属轻度污染，与上年持平，20
个县控以上断面中90%保持水质稳定或好转，其中
5个断面水质类别实现好转，所有断面主要污染物
高锰酸盐指数、氨氮浓度分别下降 14.3%、8.6%。
全市饮用水源水库水质总体稳中有升，富营养指数
有所下降，均达到Ⅲ类或以上标准，其中上林湖由
Ⅱ类水上升为Ⅰ类水。近岸海域2个监测点位均为
劣四类海水，与2018年相比无明显变化。

（三）土壤环境质量状况

全市 41家土壤重点监管单位自行监测结果表明
土壤环境质量保持稳定。

（四）声环境质量状况

我市声环境质量总体较好，其中城区区域声环境
噪声均值为54.5分贝，城区道路交通噪声均值69.7分
贝，均属“较好”水平。

（五）生态环境状况

全年完成平原绿化 3000 亩，城市绿道 25.8 公
里，林相优化400亩，森林抚育1200亩，林木蓄积量
为 2.93 立方米/亩，森林覆盖率达 17.57% （同口径
2018年为17.53%）。

（六）环境安全风险状况

全年受理环境信访3242件，同比下降17.5%，均
得到及时、有效调处。全年未发生环境应急响应事
件、较大及以上突发环境事件和因环境问题导致的群
体性事件。
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2019年环境保护目标是：主要污染物化学需
氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物排放总量分别减
少 6%、4.7%、1%和 1%；河道水质监测点五类水
以上比例 （年度最高值） 达到 92%；空气质量
（PM2.5平均浓度）低于37微克/立方米。

完成情况：2019年我市主要污染物化学需氧
量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物排放总量分别减少
6.5%、4.8%、1%和1%；河道水质监测点五类水以
上比例 （年度最高值） 达到 100%；空气质量
（PM2.5平均浓度）为35微克/立方米。均超额完成
年度目标。

过去一年来，主要抓了以下三方面工作：

（一）攻坚克难 增质提效
全力打好污染防治攻坚战

一是打好治水提升战。以“污水零直排区”创
建为抓手，编制断面水质达标提升方案，加大水环
境基础设施建设力度，加快治理项目进度，全年累
计投入市镇两级治水资金20.6亿元，周巷污水处理
厂进水调试，教场山和北部污水处理厂提标改造工
程开工建设，东部污水处理厂提标扩建工程（一
期）完成，新建截污纳管工程25.2公里；建成涉水
排污企业“门户管理”200家，发放排水许可证
295本；完成 12个农村生活污水治理民生实事项
目，河湖库塘清淤 52.8万方，拆除河道两侧违建
1.89万平方米；完成 13家电镀企业深度治理和 60
家涉水行业的整治任务，完成 19个加油站和 80个
地下油罐防渗漏改造任务。全市 18个镇（街道）、
2个工业园区全部通过宁波“污水零直排区”创建
初验。二是打好蓝天保卫战。成立市治气工作领导
小组，组建工作专班，实施挂图作战，建立督查督
办、部门联席会商等工作机制，累计督查建筑工地
等700余家次，下发督办单46张，编制督查周报7
期。组织开展建筑工地扬尘管控、柴油货车治理、
涉气企业管控、秸秆和垃圾焚烧等八大治气专项行
动。去年，全市新增更新纯电动公交车 51辆，新
增配套充电桩 35 个，公交车新能源比例达到

50.4%，出租车新能源比例达 100%，检查检测柴油
货车2667辆，整改并处罚超标车132辆；累计检查发
现并处置垃圾、秸秆乱焚烧点 4175个；立案处罚涉
气企业98家次，罚款1419万元，完成企业废气治理
612家；建筑工地立体式扬尘管控设施实现全覆盖，
城区道路达到六洒六扫；推进餐饮油烟污染整治，全
市排摸餐饮单位 6085家次，立案查处 201家，整改
2770家，核心区、严控区（双区）检查 1007家次，
取缔 87家，立案查处 71家，整改 405家，双区基本
实现露天烧烤和未安装油烟净化装置餐饮的“双清
零”目标。委托省内权威机构开展空气污染成因分析
评估，投入 1000余万元建成投用全市镇级环境质量
监测网络和大气信息化监控平台，并从8月份开始按
月对镇（街道）大气环境质量进行排名通报。成功实
现大气污染综合指数省内末位摘帽。三是打好治土治
废攻坚战。完成 69家重点行业土壤污染状况信息调
查及 41家土壤重点监管单位自行监测，组织对新界
村 20亩污染耕地开展治理修复试点。督促垃圾焚烧
发电厂完成炉排炉改造工程，并对一般工业固废进行
试焚烧，有效缓解我市一般工业固废出路难的问题。
建成投运宁波首家小微企业危险废物收集贮存转运试
点项目，转运各类危废近600吨。强化农业面源污染
防治，规模养殖场粪污处理设施配套率 100%、畜禽
养殖粪污综合利用率达98%以上；农药废弃包装回收
率、处置率分别达到80%、90%。加强生活垃圾分类
处置，生活垃圾分类城区基本实现全覆盖、行政村覆
盖75%以上，餐厨垃圾处置二期项目建成投用。

（二）创新机制 凝聚合力
持续加强生态环境治理保护

扎实推进省级生态文明建设示范市创建，成立市
生态环境保护委员会及 11个专业委员会，出台《慈
溪市生态环境保护工作责任规定》，明确市级各部门
生态环境保护工作职责，全面落实镇生态环境状况报
告制度并实现全覆盖，设立污染防治攻坚战专项工作
考核，完成匡堰镇领导干部自然资源资产离任审计，
推动形成齐抓共管的工作格局。强化生态环境综合治
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2020年是全面建成小康社会和污染防治攻坚战
的收官之年，今年我市的生态环境保护主要目标是：
争 创 省 生 态 文 明 建 设 示 范 市 ， 环 境 空 气 质 量
（PM2.5）稳定达到国家二级标准（PM2.5年均浓度稳
定在 35微克/立方米以下），全域创成“污水零直排
区”，危险废物利用处置无害化率达到100%，主要污
染物减排全面完成上级下达任务要求。围绕目标，我
们将重点做好以下三方面工作：

（一）全力以赴打好攻坚战役

一是打赢蓝天保卫战，完成大气主要污染物源解
析工作，注重PM2.5和O3的统筹协同防治，实现科学
治气和精准治气。强化污染源头治理，全面落实建筑
工地立体式扬尘管控措施，基本淘汰 35蒸吨以下燃
煤锅炉，完成 2个工业园区、35家涉VOCs排放企业
深度治理，完成国三及以下营运柴油货车淘汰任务，
建设黑烟抓拍系统，充分发挥大气监测网络的监测数
据作用，每月进行排名通报，完善以环境质量改善为
核心的考核体系，压紧压实镇（街道）治气责任。二
是打赢治水提升战，进一步厘顺治水攻坚体制机制，
严格执行水污染防治五年规划，大力实施“控源”

“截污”“生态提升”三大专项行动，计划新建改造污
水管线26.12公里，完成污水管网排查、修复50公里
以上，实现全市工业园区（集聚区）、建成区、中心
村截污纳管全覆盖，农村生活污水治理行政村覆盖率
达到 95%，日处理能力 30吨以上的农村生活污水处
理设施基本实现标准化运维；推进教场山污水处理厂
提标改造工程，北部污水处理厂提标改造项目基本完
成，周巷污水处理厂建成投用，全市污水处理厂出水
水质全面执行浙江省清洁排放标准，基本建成“污水
零直排区”。深化推进断面水质提升工程，努力实现
省“水十条”规定的水环境保护功能区稳定达标。强
化饮用水水源保护，实施“千吨万人”以上饮用水水
源保护区整治。三是打赢治土清废战，完成重点行业
企业用地土壤污染状况调查，受污染地块安全利用率
达到92%，受污染耕地安全利用率达到92%左右。开
展一般工业固废收运处置体系改革试点，加快推进综

合垃圾填埋场项目，工业固体废物处置利用率达到
98%以上。持续发挥中小微企业危废综合收集转运试
点项目效用，危险废物利用处置无害化率达到
100%。推进“无废城市”建设，完成上级下达建设
任务。提升生活垃圾分类实效，推行“撤桶并点”

“上门集运”精准分类投放模式，实现城乡生活垃圾
分类基本覆盖，建成四分类收集运输体系，投用坎墩
大型再生资源分拣中心，城乡生活垃圾资源化利用率
90%以上、无害化处理率100%。

（二）坚持不懈推进生态环境保护

积极争创省生态文明建设示范市，力争年内指标
达到创建要求。推进行业专项整治，加快产业转型升
级步伐，整治提升块状传统产业企业（作坊） 2000
家以上。以掌起万洋众创城建成投用为契机，推动小
微园区落地见效。继续深化推进森林慈溪建设，新增
平原绿化 3000亩，新建城镇绿道 25.8公里。加大生
态修复治理力度，探索完善生态补偿和环境损害赔偿
制度，全面完成废弃矿山治理任务。加快建设沿海普
货码头，加强海岸整治修复。开建四灶浦南延拓疏和
中心城区防洪排涝二期工程，促进河网水系环通，加
快智慧水利建设。

（三）坚定不移强化环境监管

一是加大环境执法力度。进一步强化公检法环执
法联动，完善环境信访分级处置机制，规范信访办理
流程，深化开展护水、治气、治废各类专项行动，依
法严厉打击环境违法行为，切实保障群众环境权益。
二是抓好反馈问题整改。高质量完成第一轮中央和省
环保督察在 2020年的整改任务，建立健全督查督办
机制，严防问题反弹回潮。全力做好第二轮中央环保
督察的迎检保障工作。三是提升监管治理能力。强化
第二次污染源普查结果应用，注重执法监管与管理服
务并重，开展精细化管理，完成全市排污单位的清理
整顿和排污许可证的核发工作，坚决杜绝环保“一刀
切”行为，实现重点排污企业“门户管理”和镇（街
道）“环保管家”全覆盖。
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尽管我市生态环保工作取得了一定成绩，但仍存
在诸多问题和短板：一是虽然环境质量持续改善，但
压力仍然较大。大气环境方面，PM2.5宁波大市范围
内排位靠后，O3浓度上升趋势尚未得到有效遏制，是
导致优良率不升反降的主要原因；水环境方面，重要

断面功能区达标率不高，离今年县控以上断面达标的
目标还有很大差距。二是生态文明建设示范市（县）
建设任重道远，对照创建指标，44项指标中多项不
达标，个别指标如水环境质量等达标难度较大。三是
生态环境公众满意度有待进一步提高。
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理，2019年，成功创建省级森林城镇1个，一村万树
示范村 4个，一村万树推进村 40个；下拨 2100万元
专项用于村级耕地保护补偿，完成水土流失治理2.02
平方公里，建设绿色矿山3个，治理废弃矿山18座，
新增分布式光伏发电项目439个、152.57兆瓦。整治
提升块状传统产业企业（作坊） 2010家，连续五年
获评省“腾笼换鸟”先进单位。实施智慧水利建设，
中部三塘横江拓疏和城区潮塘江排涝二期项目开工。

（三）从严监管 优化服务
切实保障生态环境安全

出台《慈溪市环境信访举报分类处置办法》《慈
溪市环境信访举报工作督查办法》等配套制度，基本
形成环境信访“投诉受理、整改销号、倒查问责”的
闭环体系，每月在《慈溪日报》公布调处情况。成立
市生态环境保护综合行政执法队，实施“绿剑”系

列、涉VOCs企业等专项执法行动，严打各类环境违
法行为，全年立案278件，处罚176件，罚款2417万
元，打造最严执法县市。探索实行环境污染公益诉
讼，查办宁波首例生态环境损害赔偿案件，赔偿超
200万元。在滨海经济开发区和小家电智造小镇开展

“区域环评+环境标准”改革，依托“环保管家”服
务模式，落实企业环保主体责任，15个镇 （街道）
引入“环保管家”服务，基本解决我市 1206家规上
企业环保手续不全的历史遗留问题。强化重大项目环
保要素保障，解决9.5万吨电镀废水年排放指标。拆
除 8处非法砂石码头，完成镇龙浦砂石应急保障项
目，规划完成淞浦普货码头。污染源普查初步通过宁
波验收。扎实推进中央、省环保督察反馈问题整改，
2019年 11项督察反馈问题均按时完成整改，完成长
江经济带生态环境问题8项问题整改。


